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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
CiVEL DA COMARCA DE PEDRO AFONSO-TO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu
Representante infra-assinado, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com ful-
cro nos arts. 127 e 129, III, da Constituicao Federal, Lei Federal n® 7.347/85, com alteragao
dada pela Lei 8.078/90, e art. 25, IV, alinea "b", da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), vem, respeitosamente, a Vossa presenga, propor a presen-
te, ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TU-
TELA DE URGENCIA em desfavor da AGENCIA TOCANTINENSE DE SANEA-
MENTO - ATS, entidade de direito publico, constituida sob a forma de autarquia, criada
pela Lei Estadual n° 2.301, de 12 de marco de 2010, e denominagdo dada pela Lei 2.425,
de 11 de Janeiro de 2011 , localizada na Quadra 302 Norte, Avenida NS-02, QI 11, Lts 1 e
2 CEP: 77.006-340, Palmas — TO, representado na pessoa seu presidente EDER MARTINS

FERNANDES, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:
1. FATOS

Foi instaurado a presente Noticia de Fato para apurar
irregularidades no fornecimento de dgua no municipio de Santa Maria do

Tocantins-TO., na qual ¢ de responsabilidade da ré.
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Em 08 de margo de 2017, este oOrgdo recebeu oficio do
municipio de Santa Maria do Tocantins, por seu gestor, afirmando que
muitos moradores se dirigiram a prefeitura relatando ter encontrado restos
mortais de morcegos saindo das torneiras das casas e que a dgua estava com

um cheiro insuportavel.

O mesmo documento esclarece que moradores afirmam ver
morcegos proximos a caixa d’adgua que abastece a cidade quando se
aproxima a noite. Assevera, ainda, mencionado documento que a falta de

agua ¢ constante. Para comprovar o alegado, juntou fotos.

Em razdao disso, este o6rgdo oficiou a ATS requisitando

informagdes, que respondeu negando as afirmac¢des. Juntou documentos.

Em sequéncia, ante a contradi¢do dos documentos do municipio
e da ré, foi determinada a oitiva do municipio em 03 de abril de 2017,
tendo este respondido somente em 05 de maio de 2017 que todos os
problemas acima relatados persistem e que ndao cabe ao municipio
soluciona-los, haja vista que a responsabilidade pelo fornecimento de agua

no local é da ATS.

Em razdo da negativa da ré em admitir a ocorréncia de falhas
no fornecimento de dgua potdvel em Santa Maria do Tocantins que o

Ministério Publico se vé compelido a propor a presente acdo civil publica.

Ademais, conforme se verifica nas reportagens do site Centro
Norte Noticias, em anexo, na caixa d’agua ha buracos enormes em que ¢

factivel que morcegos e outros animais possam entrar.

Esclarece-se, outrossim, que a demora na propositura da
acdo se deu em razdo da inércia do municipio de Santa Maria do

Tocantins em fornecer as informacdes requisitadas por este 6rgio.

2. DO DIREITO
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2.1 — Atribuicido da ATS para fornecimento de agua

E indubitavel que a ré deve figurar no polo passivo da presente

acao civil publica.

Verifica-se que ela tem a concessdo para o fornecimento de
dgua para o municipio de Santa Maria do Tocantins. Nesse ponto, o

regulamento geral da ATS dispde que:

“Art. 2°. A Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS, entidade de
direito publico, constituida sob a forma de autarquia, criada pela
Lei Estadual n® 2.301, de 12 de marg¢o de 2010, e denominac¢do dada
pela Lei 2.425, de 11 de Janeiro de 2011, com sede em Palmas,
Capital do Tocantins ¢ atuag¢do em todo o territério do Estado, com
prazo de duracdo indeterminado, amparada pela Lei Federal 11.445,
de 05 de 6 janeiro de 2007, Art. 241 da Constitui¢do Federal, Lei
Federal 11.107, de 06 de abril de 2005, Lei Federal 12.305, de 02 de
agosto de 2010, Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990 e
demais legislagdes aplicaveis, administrara todos os servigos
relativos ao abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario, bem
como cumprirda as cldusulas deste regulamento em todas as
localidades, na jurisdigdo da concessdo. Paragrafo tnico: Compete a

ATS:

~

I — estudar, projetar e executar as obras relativas a construcio,
ampliacdo ou requalificacdo dos sistemas publicos de
abastecimento de A4gua, esgotamento sanitirio, manejo de

residuos solidos e drenagem pluvial urbana;

IT — operar, manter, conservar e explorar, diretamente, por
subsididria ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
mediante contrato, os servicos de abastecimento de Agua, de
esgotamento sanitidrio, manejo de residuos sdélidos e drenagem

pluvial urbana;
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IIl — registrar o consumo e promover a arrecadacdo e cobranca dos

valores correspondentes a prestagdo dos servigcos de saneamento;

IV — articular com outros 6rgdos medidas voltadas para preservacao
dos recursos hidricos com vistas a garantir o desenvolvimento

sustentavel;

V — fiscalizar a prestacdo dos servigos, quando executados por meio

de delegacao ;

VI — medir o consumo de agua e a utilizacdo de esgoto;

VII — fixar, rever e arrecadar as tarifas inerentes aos servigos;
VIII — suspender o fornecimento de dgua aos usuarios em débito;

IX - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o
saneamento urbano e rural, desde que assegurados os recursos

financeiros necessarios” - grifei.

Todavia, a ré ndo tem cumprido as obriga¢cdes de fornecer e
disponibilizar um sistema de abastecimento de agua potavel eficiente para

a populagao da cidade.

Além disso, o abastecimento de agua, que ¢ feito por meio de
captagao e distribui¢dao, ndo esta a contento, ensejando em risco concreto de
saude de toda a populacdo e danos irrepardveis, haja vista que ¢ notdrio
para qualquer pessoa que a 4gua ¢ indispensdvel para a sobrevivéncia

humana.

Diante dessa omissdo no oferecimento de um servigo publico
essencial perene e eficiente, ¢ mister o ingresso da presente agdo com o

intuito de que seja fornecida dgua potdvel a populacio.
2.2 Servico Publico Essencial — Direito dos Usuarios

O abastecimento/fornecimento de dagua potavel ¢ servigo
publico essencial, sujeito aos principios constitucionais da Administracao

Publica e principios especificos da prestagdo de servigos publico.
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Meirelles:

Vale neste aspecto, novamente, sublinhar a licdo de Hely Lopes

“Os requisitos do servigo publico ou de utilidade publica séo sintetizados,
modernamente, em cinco principios que o Municipio deve ter sempre
presentes, para exigi-los de quem os preste: o principio da permanéncia
impde continuidade do servico; o da generalidade impde servigo igual
para todos; o da eficiéncia exige atualizagao do servico; o da modicidade
exige tarifas razoaveis; e o da cortesia se traduz em bom tratamento para
0 publico. Faltando qualquer desses requisitos em um servigo publico ou
de utilidade publica, € um dever da administragao intervir para restabelecer
0 seu regular funcionamento, ou retomar sua prestagdo. ‘(in Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, 11a Ed., 2000).

Nesta mesma linha de raciocinio, o Ministro Celso de Mello quando relatou

a ADPF 45-9/DF, que em tudo se aplica a hipotese subjudice, assim aduziu a respeito da

auséncia do Estado em se tratando de direitos fundamentais:

O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acido estatal
quanto mediante inércia governamental. Se o Estado deixar de adotar as
medidas necessarias a realizacdo concreta dos preceitos da Constituicao,
em ordem a torna-los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestacao que a Constituicdo Ihe im-
pds, incidird em violacdo negativa do texto constitucional. Desse non face-
re ou non praestare, resultara a inconstitucionalidade por omissao, que
pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quan-
do é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

Posteriormente, continua o Ilustre Ministro na mesma ADPF, quando tratou

a respeito da reserva do possivel, vejamos:

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese - me-
diante indevida manipulacao de sua atividade financeira e/ou politico-admi-
nistrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censu-
ravel propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e
a preservacgao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condi¢des materiais
minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da
"reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetiva-
mente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notada-
mente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nuli-
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ficagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade...

E, para concluir o presente raciocinio, consta do texto da irrepreensivel
ADPF-45-9/DF, sobre os recursos auferidos pelo Estado:

Por outro lado, ndao se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter

recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacao de

servigos, ou qualquer outra politica publica, € exatamente realizar os objeti-
vos fundamentais da Constituicdo.

Com efeito, inolvidavel que a fun¢do administrativa ¢
precipuamente da concessionaria, ora ré, no entanto, quando ela descumpre
preceitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, cabe ao
Poder Judiciario se projetar para fazer prevalecer os direitos sociais, que
neste caso consiste em determinar a administragdao o dever de abastecer as

unidades habitacionais com agua potavel, apta para o consumo humano.

Por outro lado, sdo recorrentes em acdes desta natureza argumentos de que
ao Poder Judiciario seria descabido determinar ao Executivo a implementacdo de
prestacdes positivas, sob o fundamento de que o principio da separagdo dos poderes nao
permitiria a extensao do controle judicial até esse ponto. Data mdxima venia, Exceléncia, a

tese nao se sustenta.

A vista de omissdo estatal - que na pratica representa violagdo de direitos
fundamentais -, ¢ decorréncia natural do proprio sistema de “freios e contrapesos” permitir
que o Judiciario determine ao Executivo que supra a falha e cumpra a Carta Magna de

1988.
Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL A ALDEIAS
INDIGENAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
NAO OCORRENCIA. PREVALENCIA DO DIREITO A VIDA E A SAUDE. | -
A saude, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna,
¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos
€ ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
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protecdo e recuperagao (artigo 196, da Constituicdo Federal). Il - No caso
em exame, nao se mostra razoavel aguardar-se pela morosa
implementacao do fornecimento de agua potavel a determinadas aldeias
indigenas por parte da Administracdo Publica, sob o argumento da
incidéncia da clausula de reserva do possivel, na medida em que, em se
tratando da essencialidade do bem pretendido, quem esta submetido ao
estagio torturante de sede, ndo pode aguardar pela implementacdo da
pretensdo requerida ao livre alvedrio dos governantes, impondo-se, na
espécie, a intervencdo do Poder Judiciario Republicano, para afastar
qualquer ameacga de dano a saude e a vida das comunidades indigenas,
que se encontram constitucionalmente tuteladas (CF, arts. 5°, XXXV e 231,
caput e respectivo paragrafo 3°). Ill - Ademais, na inteligéncia
jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, "a clausula da
reserva do possivel - que n&do pode ser invocada, pelo Poder Publico, com
0 proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagcao de
politicas publicas definidas na prépria Constituicdo - encontra insuperavel
limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa,
no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagao direta do postulado
da essencial dignidade da pessoa humana. A nogdo de "minimo
existencial", que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 39, lll), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condigbes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso
efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacbes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito & educagéo, o direito a protecao integral da
crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentacédo e o direito a seguranca." (ARE
639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125). IV - Em se tratando de obrigacao especifica de
fazer, com no caso, com vistas na eficacia plena do julgado, podera o juiz,
de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa compativel com a
efetivagéo da tutela mandamental (CPC, art. 461, §§ 4° e 5°), afigurando-
se razoavel e proporcional, na espécie, o seu arbitramento em valor
correspondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso no
cumprimento dessa obrigagdo, sob pena de descaracterizagdo do seu
carater coercitivo, para o acesso pleno a Justica. V - Agravo de
instrumento desprovido. (TRF 1, 5 Turma, AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 00724955720124010000; Relator Desembargador
Federal Sousa Prudente; e-DJF1 DATA:05/11/2013; pagina n° 281; Data da
publicacdo 05/11/2013).
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Portanto, ¢ licito ao Judiciario projetar-se para determinar a ATS que cumpra
sua obrigacdo de fornecer agua tratada aos municipes, mediante o abastecimento

ininterrupto das unidades consumidores.
2.3. Legitimidade do Ministério Publico

A Constitui¢do Federal brasileira impde ao Ministério publico a
funcao institucional de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela

constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Na ordem infralegal, a Lei n°® 7.347/1985 - Lei de Ac¢ao Civil
Publica consigna que sdo regidas por tal instrumento as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio

ambiente e ao consumidor e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

No caso em tela, a legitimidade do Ministério Publico resta
patente, vez que a populagdo de Santa Maria do Tocantins sofre com a
constante falta de abastecimento de agua, demonstrando, assim, a falta de
eficiéncia na prestacdo de servigo essencial e ininterrupto aos municipes

daquelas localidades.
3. TUTELA DE URGENCIA

A tutela de urgéncia ¢ instituto delineado no art. 300 do Cddigo de Processo
Civil. Para ser deferida pelo judiciario, mister que haja elementos que evidenciem a

probabilidade do direito ¢ o perigo de dano.

Na situagdo em tela, a probabilidade do direito ¢ inconteste pelo oficio do
municipio e dos reclamos da populagao, bem como pela notoriedade que os fatos se deram

na imprensa local, conforme reportagens em anexo.

O perigo de dano se da pelo fato de que, ndo havendo fornecimento de

agua, sera lesado direito humano fundamental, o que € inconcebivel.

4. INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO
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Exceléncia, a despeito do estatuido no artigo 2° da Lei n° 8.437/92,
combinado com art. 1° da Lei n°® 9.494/97% o previsto nestes dispositivos nido pode
prevalecer sobre o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°
XXXV, CR/88%), haja vista que, para a salvaguarda de lesdo ou ameaga de lesdo a direito,
nem mesmo o legislador ordinario pode condicionar o judicidrio a determinados atos antes

de proferir suas decisdes.

Se assim for, o judiciario seria mero fantoche dos desideratos dos poderes
publicos, que, inclusive, poderiam dizer que determinado ato s6 poderia ter uma decisdo
proferida quando isso ou aquilo for feito, o que ¢ desarrazoado, ainda mais quando se
pensa que uma atitude desta tem o intuito de diminuir o poder do Estado-Juiz, retirando-lhe

parcela de suas atribuigdes que, diga-se, sdo de ordem constitucional.

Na presente situagdo, como repetitivamente demonstrado acima, se a tutela
jurisdicional ndo for prestada in continenti, havera risco para a saude dos municipes, com
conseqiiéncias graves. Nao ¢ razoavel, pelo menos no presente caso, ante a premente

urgéncia, que o juiz, para deferir a liminar, tenha de ouvir a ré.

Isso ndo ¢ razoavel! Por isso, o0 Ministério Piblico pugna pela sensibilizagdo
de Vossa Exceléncia no sentido de analisar o pedido liminar sem antes ouvir a ré para

maior agilidade.
5. PEDIDO
Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

1. que seja a presente agdo recebida, autuada e processada na forma e no rito

previsto para a Acao Civil Publica, nos termos da Lei n°® 7.347/ 85;

' “Art. 2° No mandado de seguranga coletivo e na agdo civil publica, a liminar serd concedida, quando
cabivel, apos a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas.”

2 “Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo Civil o disposto
nos arts. 5° e seu paragrafo unico e 7° da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n°
5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° ¢ 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992.”

3 ALt 5° ()

XXXV —a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; (...)”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4348.htm
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2. que acolha o pedido de tutela de urgéncia determinando que a requerida,

no prazo de:

2.1. 72 (setenta e duas) horas, proceda a disponibilizacao de pelo menos um
“carro pipa”, todos os dias da semana, inclusive em finais de semana e feriados e no
periodo noturno, tendo em conta que a 4gua estd impropria para o uso, sob pena de
pagamento de multa didria ao demandado ¢ pessoal ao presidente da ré, EDER
MARTINS FERNANDES, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, no valor de R$

1.000,00 (um mil reais), para cada um.

2.2. no prazo de 30 (trinta) dias, proceda a regularizacao do fornecimento de
agua no municipio para que faga a prestagdo a contento, visando solugdo definitiva em
relacdo ao desabastecimento de 4gua, garantindo 4dgua potdvel e continua, sob pena de
pagamento de multa didria a0 demandado e pessoal ao presidente da ré, EDER
MARTINS FERNANDES, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, no valor de R$

1.000,00 (um mil reais), para cada um.

3. A comunicagao pessoal dos atos processuais se proceda, nos termos do

art. 236, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, e do art. 41, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93;

4. A citagdo da ré por meio de seu presidente, seu procurador ou pessoa que
. . . . « : -
esteja na recepgdo da autarquia, aplicando-se a “Teoria da Aparéncia”, para apresentar

resposta dentro do prazo legal;

5. E, ao final, seja a a¢do julgada procedente, confirmando a tutela de
urgéncia, para determinar ao demandado que, em definitivo, proceda a regularizagdo do
fornecimento de agua potdvel e continua no municipio de Santa Maria do Tocantins, no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de pagamento de multa diaria ao demandado ¢
pessoal ao presidente da ré, EDER MARTINS FERNANDES, ou a quem vier a substitui-

lo ou sucedé-lo, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), para cada um.

6. A citacdo pessoal do presidente da ré da multa pessoal que lhe é
imposta pelo descumprimento da tutela de urgéncia deferida e da sentenca definitiva

de procedéncia do pedido;
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7. A dispensa do pagamento de custas processuais iniciais, eis que se trata

de acdo proposta pelo Ministério Publico.

Protesta, ainda, pela producao de todos os meios de prova, em direito
admitidos, sobretudo a documental, pericial e a testemunhal, cujo rol, sendo necessario,

sera apresentado oportunamente.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Termos em que,
Pede deferimento.

Gabinete do Promotor de Justi¢a, na comarca de Pedro Afonso, Estado de

Tocantins, aos dezoito dias do més de maio do ano 2017.

LUIZ ANTONIO FRANCISCO PINTO
Promotor de Justica




