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EXCELENTiSSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA
VARA- DA FAZENDA - E REGISTRO PUBLICO - DA COMARCA DE

ARAGUAiNAITO

O MINISTERIO PLEBLICO DC‘- ESTADO DO

‘ ‘TOCANTIN:: por seu Promotor de Justica que a esta subscreve, no uso de
suas atribui¢des legais, com base nos artigos 127, cépui é 128, inciso If e Ill, da
Constituicéo Federal, no art. 25, IV, alinea “a", da Lei n® 8.625/93, e nas
disposigbes contidas no art. 3° da Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985 e na Lei

n® 8.078/90, vem propor a presente

REQUERINERTS Ll

em desfavor do MUNICIPIO DE ARAG’UAFN-A, representado
pelo Prefeito Municipal, que pode ser encontrado na sede da prefeitura de’
Araguaina/TO, pelos seguintes fundamenios félicps e'jqri_dicos. ’

I- SINOPSE _&&J_SQ_A

Em r'umpumento as atrnbun;oes Iegals do Ministério-
Publlco Estaduel, fo. instaurado o Procedimentc Preparatoric n° 015/07, para
flsca'lzar e apurar as iregularidades cometidas por alguns_ superniercados
situados. neste Municipic, cansnstente em Pxp,c_r,g_yg_ da grodu os _de origem
animal sem gue tenham bassado por_servigo dg_in_a;pﬂg__g e rotulagem
(identificacdo dg gggﬁ,_ggluodutos_, endereco. data de_fa(bricacao‘e»
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data de valldade e m redientes), em_franco desres eltos as normas e
- direito do cgnsumido :

Foram expedidos oficios ao Coorderiador de. Divisdo da
Vigilancia Sanitaria e ao Delegado Regional da Recéita Estadual soliciténdo
‘mspegao samtérla e flscallzagao respectlvameme em alguns supermercados de
: Aragualna ' o L "
B A Divisso de Vigilancig Sanitaria juntou relatorio de
insbegéo sénitéri_a realizada nos SUpermercados Campelo, 'C':ardoso‘ (feirinha), -.
" Cardoso (Bairro JK), Cardoso (entroncamento), Batutao e Super Feirao da
Economia, onde abontou irreguléridades apénas‘ no éupérmeréado Cardoso
 (Bairro JK e Feirinha). ' | |

Por sua vez, a Delegacna da Receita Estadual encammhou

relatérlo de verlf cagao flscal dos referldos estabelecimentos.
Em 30 de"fnargo deste ano, foi realizada audiéncia -
minisierial com a presenga da Dlretora da Vigiléncla e Sadde, do .
Representante da Vrgiléncia Sanitdria e com o Representante da Secretaria
vMunlc;pal‘de Agncultura, Pecudria e Meio Ambiente, em cu;o termo (fl. 348)
ficou consignado que NO MUNICIPIO . DE _ARAGUAINA HA VARIOS
STABELECIMENTOS QUE COMERCIALIZAM PRODUTOS DE_ORIGEM
ANIMAL DE FORMA IRREGULAR. CONSTOU, AINDA, A_ FALTA DE

- ESTRUTURA DO MUNICIPIO QUE POSSIBILITE INSPECIONAR; FISCALIZAR

E COMBATER A REFERIDA COMERCIALIZAGAO DESSES PRODUTOS. POR
FIM, FOI MENCIONADO QUE A FISCALIZACAO DEVE SER MAIS INTENSA
EM TODAS AS “FEIRAS LIVRES” DE ARAGUAINA. PRINCIPALMENTE, NA
MUNICIPAL, ONDE HA MAIOR CONCENTRACAO DE VENDA DE PRODUTOS
IMPROPRIOS AO CONSUMO. ° - B

Assnm diante das mfragoes apontadas no incluso termo
de audnencna Iavrado por este Parquet, verifica-se gue a Mumclgalidade nao
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vem cumprindo a sua obrigacio legal de exercer a fiscalizacio sanitaria

dos estabelecimentos, o que coloca em risco a saide da populagdo local.

Com efeito, a_omissdo do poder publico municipal esta

caracterlzada justamente em razio das |rre ularidades encontradas ela

Vigilancia unicipal ols, se .o réu estwesse exercendo a devida

fiscalizacdo, é certo que o 6r do0 municipal nio teria constatado nenhuma
anormalidade. |

: ,
E lamentavel que os consumldores locais nao estejam

sendo assustldos preventNamente pelo réu através do exercicuo do seu poder de
flscallzacao e, muitas vezes, tém sudo prejudlcados com a aqunsngao e ingestéo
de alimentos sem as condigbes sanitarias devidas e até improprios ao consumo
humano ou pelo menos com duvidosa qualidade, prmclpalmente na felra livre.

municipal, onde fluxo de consumidores é bastante intenso.

E preciso observar que o Ministério PUblICO ha tempos
vem se preocupando com a saude publica e a qualldade dos alimentos
comercializados na cidade. Basta analisar os autos n° 01/06 (em anexo), em

- que este Orgao de Eggcugao firmou_inameros termos de a|ustamento de
conduta com estabelec!mentos comerclals com a_finalidade destes

passarem a cumgrir as normas legais referentes a comerclallzagao de
grodutos alimenticlos aos coggumldores

ll- DO DIREITO - .
1) DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Inncualmente cumpre observar a exustencna de interesses
de elevada abrangéncna e repercussio, que aproveitam em maior ou menor
medida a toda coletividade, sendo que o Ieglslador regrou, em uma série de
dlSpOSItIVOS o exercicio do dll'eltO de acdo por meio de mstrumento coletivo, a |
ser utilizado pelo érgao estatal incumbido da defesa do interesse socnal
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O artigo 127 da Carta Politica atribuiu ao 'Ministério
Publico a fung;éo de promover agéo civil. publica para 'a"pro:tegéo de interesses’
difusos e coletivos, como um dos instrumentos eris_ejado'res da consecucéo das
finalidades institucionais, conformé determina a Constituigo Federal:

Art. 127. O Ministéfio Publico 6 instituigdo
permanenté;- essencial a fungao - jurisdicional do
.-,Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurldlca, |
_ , » . do reglme democratico e dos interesses sociais e

@ o . - .indlv1dual§ indlspomveis. '
E em seu artigo 129, inciso lI preceitua que incumbe ao
Mlnlsténo Publico zelar pelo efetivo respeito dos pocleres publicos e dos servu;os
de relevancia publlca aos direitos assegurados na mesma Constituicao,
promovendo as medidas assecuratérias a sua garantia.

Assum na medlda em que se discute na presente agao a
protecédo dos dlreltos dlfusos dos consumidores que . foram e, doravante

poderdo ser expostos aos riscos oriundos das atividades nio ﬁscalizadas
dos_comerciantes que colocam a _venda produtos de oi’igem animal de

forma_irregular, inegavel a adeguagao do melo processual utilizado e a
o Iegigimidade do Mmlsterlo Pablico. | |

No campo mfraconstrtucnonal temos a Lei Federal
8 625/93, que, em seu art.-25, IV, letra “a”, atribui ao Ministério- Pubhco a fungao
de promover acao cuvul publica para defesa dos interesses difusos, coletlvos e -
individuais |ndlsponlve|s e homogéneos '

. A Le| n°® 7.347/85 prevé a possubllldade de proposntura de
acao civil publlca para tutela de todo e .qualquer mteresse difuso ou coletivo
(artigo 1°, IV), bem assim a legitimidade do Ministério Publico para seu
ajuizamento (artigo 5°). '
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A Lei Orgéanica Nacional do M‘inistér’io Publico (Lei n°.
8.625/93), por ouirci lado, atribuiu ao Ministério Publico a fungao de'promover a
acéo civil publlca destinada a protegao prevengao e reparagao dos .danos
causados a interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos. = - ’ '
Desta forma chegamos a inevitavel conclusao de que 0
'Mmlstérlo Pablico é |nst|tu1<;ao legmmada a propor a presente Agédo ClVll Publica
como Ob]ethO de garantir o direito dos consumldores

. - ° ) O DIREITO A SAUDE PREVISTO- NA .CARTA DA
REPUBLICA SR : ‘ -

‘ De acordo com a Constltmc;ao da Republlca a saude é
dlrelto de todos e dever do _Estado, garantldo medlante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agoes e servu;os para sua promog:ao protegao
e recuperac;ao (art. 196) |

Seguhdo ainda o art. 198 da Lei Maior, as a¢bes e servigos
publicos: de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Gnico, organizado de’acordo com as seguintes diretrizes:
‘| - descentralizaggo,’ com ‘diregdo Unica em. cada Vesfera'.de governo; i -
atendimento integraI.A com prioridade para as ati\}idades preventivas, sem -
prejuizo dos servigos assistenciais; Il - participagdo da comunidade.

'~ E ao sistema .unico .de saude compete, além de outras
. atribuigoes, executar as agdes de’ vigilanéia 'sanitdria e epidemioldgica,
consoante regra do art. 200, Il, da Constituiqéo Federal.
, ‘
Outrossum a Carta Cidada estabelece que é competéncia
comum da Unlao dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumciplos cuidar da

saude e assisténcia publica (art. 23, Il).
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Portanto, o direito Apleno 4 saude é previsto e garantido
constitucionalmente, com prioridade para as atividades préventivas, sem
prejuizo dos servig:ps de tratamento e recuperacéao.

~1ll) DA LEGISL‘AGAO FEDERAL

A Lei, na esfera Federal, ja retratou fortemente o assunto.
Veja-se: ‘ o

A Lei federal n°_1 283/50. versando sobre a lnsgegao
ndustrlal e sanltana dos g[odutos de orlgem anlma determlnou que

_“Art 1° E_estabelecida a_obrigatoriedade da_prévia
fiscalizagio, sob o ponto de vista industrial e
sanitario, de todos _dos produtos de origem animal,
comestiveis _e__ndo comestiveis, Sejam__ou ndo
_adicionados _de produtos vegetais, preparados,
transformados. 2 manipulados, __recebidos,
acondicionados, degbsita’dos e em trinsito” (grifos).

A Lei z.8§9189,'por sua vez, estabeleceu o sequinte;

T

“Art. 1° A prévia inspecio sanitiria e industrial dos
produtos de origem animal, de que trata a Lei n° 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, é da competér!cia da
- Unido, dos | Estados, do Distrito Federal ‘e' dos
Municipios, nos <terhos' do art. 23, inciso I, da
~ Constituigao”(grifos). . B



_ MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS
8§+ Promororia pe Justiga DE A{uau.qlrm

. 7

Ja a Lei n° 8.080/90, que dispée sobre as condicbes para

a__promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacido e o
: - . A

funcionamento: dos servicos correspondentes e da outras providéncias, assim
- preceitua: : ‘ |

“Art. 18 A diregao muﬁicipal do "Sistemé de Saude
(SUS) compete: P -

IV - executar seNiggs; B
a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilénci_a sanitéria”.

IV) .DA OBRIGATORIEDADE DE | - FISCALIZAGAO
SANITARIA POR PARTE DO MUNICIPIO

"Constituicao Federal - art. 30. Compete a;os
Municipios: ' ' o

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

"Il - suplementar a Ieglslagao federal e a estadual no
- que couber; ‘

()

Vil - prestar,' com a cooperagao técni-ca e financeira da
.Unido e do Estado, servigos de atendumento a saude da
populagao

Reglstre -se’ que o] artlgo acima citado preceltua caber ao
municipio suplementar a leglslagao federal e estadual, no que couber podendo
o municlpio suprir as_omissdes e lacunas da legislagdo federal ‘e estadual.
Assim,’a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
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municipios, qons,istehte na aUtorizacéo. de regulamentar as normas legislativas

federais ou estaduais, para ajustar sua exgcugdo a peculiaridades: locais,

sgmpre -em_concordancia com aquelas e desde'que presente i) requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse local. .

» - Assim, valendo-se do principio da predomindncia do
interesse local. serd de competéncia do _mupicipio, atendendb suas
' peculiaridades locais, a prdtica 'genérlca de vigildncia sanigéria em relaggo
aos allmentos de consumo imediato, Iaclusive com o Qodec de fggcghzggg '
MMQM@MMQ&

\

Ressalte -se que, no caso _de servigos de atendlmento a-°

saude da populagao, a grogria Constituicao Federal gresume, no_art. 30,
Vil, a existéncia de interesse local, legitimados-da atuacéo do Municipio.

Assum na utlllzaqao dessa competencna suplementar 0
Munijcipio pode atendendo as peculiaridades |oca|s e em respeuto a legislagao
federal e estadual, estabelecer normas de fiscalizacdo para vigilancia sanitaria
de alimentos. = . ‘ o . o s

'Seguindo a ofientaf;éo‘ definida. belé Constituicao da
Republuca a Ieglslagao mfraconstltucmnal (federal, estadual e municipal)\
também ESTABELECE A OBRIGACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL DE
. EXERCER A EISCALIZAQAO E ZELAR PELAS CONDIC OES SANITARIAS
DOS ESTABELECIMENTOS, ESPECIALMENTE 'DAQUE‘LES 'gué PRATICAM
. COMERCIO DE ALIMENTOS. | ’ 2



_—
ESTADO DO TOCANTINS
5° Promororia o Justiga bE ARAGUAINA

V) DA LESAO AOS INTERESSES DOS CONSUMIDORES
- DIREITO A PROTEQAO DA SAUDE PUBLICAI coc |

O Caodigo de Defesa do Consumldor é apllcével é presente
demanda, por ser prépno de suas garantlas a forte protegao a salde do
consumldor

O artigo 4° traz como objetivo-da Politica Nacional das
Relagoes de Consumo o atendimento das necessidades dos consumidores,

o respeito a sua dignidade, saude e seguran¢a, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria‘ da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncla e harmonia das relagoes de consumo sendo especlf co em
trazer como pnncfplo daquela a “agao governamental no sentido de proteger‘
efetlvamente o consumidor pela garantia dos produtos e servigos com
padroes adequados de gyglil_de seguranga, durabilidade e desempenho

- O art. 6° indica como direito basico Ado consumidor a
protegao da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por
préticas no- fornecimento de produtos e serwgos cons:derados perigosos
ou nocivos”.

- Ja o artigo: 18, -§ 6°, inciso I, enfatiza qué “sdo ‘
impréprios ao uso e consumo os produtos deteriorados alterados,
adulterados, avariados, falsificados, corromp:dos, fraudados, nocivos a
vida ou a saude. perigosos, ou, ‘ainda, aqueles em desacordo - com as
normas regulamentares de fabrlcagao, distribuicao ou apresentagao”.

~

De se ressaltar, assim, que a auséncia‘ de fiscalizagdao

A por parte do reu traz sérios riscos 3. saude dos consumidores Iocais,
estando eles, em cazao da flagrante omisséo da Mumclgalldade. sujeitos ao

onsumo de carnes e/ou outro odutos ndo_inspecionados e e
desacordo com as exigéncias sanitdrias, e Qortanto xpostos_ao_perigo

~ constante de doengas.
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) Ainda sobre o tema, importa: registrar, ademais, a redagéo
do art 102 do C.D.C.: “os Iegmmados a agir na forma deste Cod:go poderao‘
propor agao visando compelir o Poder Publico competente a pro:b:r, em
todo o territério naclonal, a produgéo, divulgagao, dlstnbuig:éo ou venda,
ou a determlnar‘ a alteragio na composigdo, estrutura, férrhula ou
acondit:’ionaménio de produto, éujb uso ou consumo regular se revele
nocivo ou perigoso a saide publica e a incoli{midade pessb_al".

'Iil- DA TUTELA ANTECIPADA

o} artlgo 461, caput do Cédigo de Processo Civil prevé
que o juiz poderé a requerimento das partes antecipar total ou parcnalmente a
_tutela” pretendida no pedido inicial, 'desde’ que, havendo prova mequlvoca se
~ convenga da verossimilhanga das alegagoes e que haja fundado receio de- dano v
irreparavel ou de dificil reparagao ou fique caracterlzado 0 abuso de direito de -
defesa ou manifesto propdsito protelatorio do réu..
No caso vertente a antecnpagao se faz necesséna
incidindo na espécie de fundado receio de dano de dlficﬂ reparagao,
devidamente comprovado por provas mequnvocas aptas a convencer o Nobre
Julgador a quo acerca da verossmulhanga das presentesv alegagoes.r )

_ - Extrai-se a veross:mllhanga das alegagoes por toda a
prova mequivoca que ora se junta, entre eles, o termo de audiéncia (fls.
. 348/349), que teve a presenga dos representantes da Secretaria Mumcupal de
Agrlcultura Pecuérla e Melo Ambiente, representante da Vigilancia Sanitaria e
Diretora da Vigilancia e Saude dando conta de que H HA' EM ABAGUAINA
' AglAS FEIRAS LIVRES COMERCIALIZANDO PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL DE FORMA IRREGULAR, E RELATANDO A OMISSAO POR PARTE
DO MUNICIPIO DE ARAGUAiNA EM INSPEClONAR, FlSCALlZAR E COIBIR A

RAT!CA DESSA COMERC!ALIZAQAO

a0



" MINISTERIO PUBLICO

! - ESTADO DO TOCANTINS
‘ & Promororia e Justica bE ARAGUAINA

-

-Inquestionavel, de outra parte, o per(t;ulum in mora, pois,
caso Se agu'arde a decisao final de mérito, prejuizos irreparaveis e irreversiveis -
ja terdo sndo suportados pelos. consumidores que venham adquirir ou ingerir
produtos nocxvos a sua saude. ' )

0 Mlnlsténo Publico,. como autor da presente acéo,
pretende ver tutelado o interesse socnal da coletlwdade no sentldo de compelir

o Munlciplo de Aragualna a ntensiﬁlcar a fiscalizagcdo do comércio de
produtos de origem ammal nos estabeleclmentos empresariais da cidade

- de Araguama, Qrincigalmente nas feiras livres, em especi al, a mumcigal, '
~ para verificar a procedénma e as condi¢gbes de hlglene e armazenamento dos .

mesmos.

. .

De ‘igual forma, ndo ha ques se falar em pengo de

. ‘|rrever5|b|l|dade eis que o controle e a prmblgao de expor a venda produtos

nocwos a salde nao trarao, de maneira alguma qualquer prejuizo ao requerido,
mas tdo somente beneficios, uma vez que estar3 garantmdo e protogendo a
saude publlca , -

~ Dessa forma, presentes os reqmsntos autorlzadores da
antecnpacao da tutela, sua concessdo & uma medlda de Justica no presente

-

- caso.

. IV)_ DOS PEDIDOS

Ante o exposto com fulcro nos pnnciplos e dutames
constntucnonals e na Lein® 7. 347, de 24 de julho de 1985 requer o Ministério _

- Publico: _ : : ' . )

' 1)Seja deferido o REQUERIMENTO DE _TUTELA
ANTECIPADA ante o preenchlmento dos requisitos legais, com o fim de que
seja o Mumcnplo de Araguaina compelido a FISCALIZAR E ZELAR _PELAS

ONDlngS SANITARIAS DE_ TODOS OS ESTABELECIMENTOS -

11
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EMPRESARIAIS DA _CIDADE ARAGUAINA, PRINCIPALMENTE AS FEIR
LIVRES, EM ESPECIAL NO QUE TANGE O COMERCIO DE ALIMENTOS DE
ORIGEM ANIMAL "sob pena de muita, em u razo fixado por Vossa

Exceléncia.

_2)Sejab réu citad_o' p,ara,',q'uer‘endo', contestar o presente
feito no prazo legal. | D : : k ‘
| ~ 3)A procedéncia dds pedidos, confirmando na integra, o
reguerlmento de tutela antecigada mclusnve com apllcac;ao de multa d|ér|a em
caso de descumprimento da I|m|nar bu sentencga. : ) _

: 4)Se]a o réu condenado ao pagamento de custas

. processuans e demals despesas jUdICIaIS

i

5)A publicagido de edltal nos }efnwos do artigo 94 do
Céd\go de Defesa do Consumldor ‘ ’ 7
' G)A mvergao do_énus_da prova, de acordo com o
dlsposto no artigo 8° do CDC; a duspensa do pagamento de custas e '
emolumentos, nos termos do artlgo 18 da L.A.C.P. ’
Requer provar o alegado por todos os. ‘médos probatérlos.

em direito admutudos mclumdo pericial, documental, testemunhal por -

depoimento pessoal,. caso necessano cornplementar ‘a prova documental
produzida e encartada com a presente.

®

Dé?sé 3 causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

!

Zbi@do da Fo

" Promotor de Justi¢

° ~

-Seguem, em anexo, 0s autos n° 015/07 e 01/06.

-12



